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1. Bevezetés:

Az Europai Uni6o tagillamai minden évben stratégiai szocidlis jelentések
(Strategic Social Reporting -SSR) keretében szamolnak be a szocialis védelem és
a szocialis inklizi6 teriiletén kovetett stratégidikrol és elért eredményeikrdl. A
jelentéstétel 2013-ban kérddiv alapjan tortént. A jelentések Osszedllitasara az
Eurdpai Szocidlis Védelmi Bizottsag dontése alapjan 2014-ben ismét teljeskorii
nemzeti szocialis jelentések (tn. ,.full reports®) alapjan keriilt sor. A jelentéstétel
a nemzeti reformprogramok és az ,,eurépai szemeszter” [N. B. = ,,a kdltségvetési
és gazdasagpolitikik unios koordinalasdra szolgalo ciklus”] eljarasanak
itemtervét koveti. A Nemzeti Szocialis Jelentés Osszeallitisara a szovetségi
kormany hataskorében, a Szovetségi Munkailigyi és Szocidlis Minisztérium
iranyitasaval, a SzoOvetségi Egészségiigyi Minisztérium ¢és a Szovetségi
Csaladiigyi, Idostigyi, Nopolitikai és Ifjasagi Minisztérium kozremiikdésével
kertil sor.

1. 3. A gazdasadgi kontextus:

A gazdasagi kornyezet Németorszagban viszonylag kedvezd. A GDP az év
folyaman 1,2%-kal novekedett. A német gazdasag novekedése 2013-ban 0,4%-
kal magasabb volt, mint 2012-ben. 2014-ben ismét a konjunktara élénkiilése
varhatd. A szovetségi kormany legfrissebb elérejelzése szerint a GDP
novekedése 2014-ben elérheti az 1,8%-0t.

A munkanélkiiliség és a foglalkoztatds alakuldsa: A regisztralt munkanélkiiliek
szdma 2012 tavaszdn még enyhén novekedett, 2013-ban azonban atlagosan 2,95
milli6 volt, mindossze 53.000 fovel tobb, mint az el6z6 évben. A
keresdtevékenységet végzok szama 2013-ban 11j rekordot dontott, elérte a 41,84
milli6 f6t, ami 233.000 fovel tobb, mint 2012-ben. A szovetségi kormany
elérejelzése szerint 2014-ben a munkanélkiiliek szaméanak mintegy 20.000 fovel
valé csokkenése és a keresdtevékenységet végzok szdmanak mintegy 240.000
fével vald novekedése varhato.



1. 4. A nemzeti szereplokkel és érdekképviseletekkel folytatott konzultdcio:

A Szovetségi Munkaiigyi €s Szocialis Minisztérium a 2014. évi Nemzeti
Szocidlis  Jelentés, valamint a 2014. ¢évi Nemzeti Reformprogram
foglalkoztataspolitikai fejezetének Osszeallitasaval kapcsolatban 2013. november
25-én konzultacidt folytatott a relevans szereplokkel és érdekképviseletekkel
(szocialis  partnerek, Onkormanyzatok, népjoléti szovetségek, nemzeti
szegénységligyl konferencia) ¢s kikérte azok irdsos allasfoglalasat. Ezenkiviil a
tartomanyok és az onkormanyzatok részt vehettek a tartomanyi munkatigyi és
szocialis miniszterek, valamint az egészségiigyi miniszterek konferencijan [N.B.
»~Ministerkonferenz”: a szakminiszterek kozotti rendszeres konzultacio a
tartomanyi szintii tigyek koordindcioja érdekébenl.

4. Ujabb reformok a nyugdijpolitika teriiletén:
4. 1. A nyugdijkorhatar emelése és egyéb aktudlis reformintézkedések:

A rendes nyugdijkorhatar 67 évre emelésére fokozatosan, 2029-ig keriil sor.
2014-ben (1949-es évjarat) a rendes nyugdijkorhatar még 65 év és harom honap.
Az elkovetkezd években ez minden évjarat szamara egy honappal, 66 évre, majd
2024-t61 (1959-es évjarattal kezdédben) két honappal, 2029-ig 67 évre (1964
utani évjaratok) emelkedik.

A kotelezo nyugdijbiztositis szolgadltatasainak javitdsarol szolo torvény (RV-
Leistungsverbesserungsgesetz) tervezete: A szovetségi kormany altal 2014.
januar 29-én elfogadott torvénytervezet szerint az oregségi nyugdijat egy idében
korlatozott rendkiviili rendelkezéssel 2014. jalius 1-t6l kezdddden kiterjesztik az
igen hosszu biztositasi idével rendelkezd biztositottakra. A 45 éves kotelezd
jarulékfizetési idével rendelkezé biztositottak (a munkanélkiiliségi éveket
beleszamitva) 63-ik ¢életéviiktdl kezdddden csokkentés nélkiili Oregségi
nyugdijban részestilhetnek.

A tervezet szerint 2014. julius 1-t61 kezd6déen azon anyak és apak
gyermeknevelési szolgaltatasait, akiknek a gyermekei 1992 elott sziilettek, plusz
egy ponttal figyelembe veszik az iddskori biztositas tekintetében (Un. ,,anyasagi
nyugdij”).

A torvénytervezet két intézkedéssel jobb feltételeket teremt a csokkent
keresdképesség miatti nyugdijjal rendelkezd személyek szdmdra: Egyrészt ugy
tekintik, mintha eddigi atlagjovedelmiikkel két évvel tovabb dolgoztak volna (az
un. beszamitdsi idé 60-rol 62 évre vald kiterjesztése). Masrészt a
keresetcsOkkenés bekovetkeztét megel6z6 utolsd négy évet nem szamitjak be, ha
ezek csokkentik a beszdmitasi id6 értékét (pl. részmunkaidére vald attérés, a
nyugdijba vonuldst megel6z6 betegallomany szakaszai).



4. 3. Nyugdijkiigazitas:

Az éltalanos nyugdijbiztositas keretében 2013. januar 1-i kezdettel bevezetett 0,7
szazalékpontos  (19,6%-r61 18,9%-ra vald) jarulékcsokkentés 2014-ben
valtozatlanul érvényes marad.

2013. jalius 1-i kezdettel a nyugdijak a nyugati tartomanyokban 0,25%-kal, a
keleti tartomanyokban 3,29%-kal emelkedtek. Ennek soran érvényesiilt az {in.
Riester-lépcsé” utolsd fokozatanak kiigazitast mérsékld hatasa, amely az
idéskori  gondoskodasi  faktor  Osszetevdjeként  figyelembe veszi a
foglalkoztatottaknak a privat idéskori gondoskodassal Osszefiiggd megterhelését
¢s igy hozzdjarul a nyugdijbiztositas hosszitdvi pénziigyi stabilitdsdhoz ¢€s a
generaciok kozotti igazsagossag megdrzéschez.

A 2004-ben bevezetett €s 2009-ben az un. nyugdijgaranciaval kiegészitett
védzaradék ismételt alkalmazasa éveken keresztil megakadalyozta a
nyugdijcsokkentést, amely a kiigazitdsi formula tisztdn szdmszerli
alkalmazasaval mindenképpen bekovetkezett volna.

4. 4, Tokefedezeti nyugdijak:

Az idoskori gondoskodas javitasarol szolo  torvény (,,Altersvorsorge-
Verbesserungsgesetz*) 2013. jalius 1-én 1épett hatalyba. Ez a privat idéskori
gondoskodas erdsitése érdekében fogyasztobarat moddon alakitja a Riester-
nyugdijat és az alapnyugdijat. Egyszerisiti és javitja a sajat tulajdonban levd
lakasnak a tamogatott adozasu idéskori gondoskodasba vald bevonasat. igy mod
nyilik a tamogatott megtakaritdsnak a lakds akadalymentesitésére és az
id6skoruak sziikségleteinek megfeleld atalakitasara vald felhasznaldsara. A cél a
megfeleld Ongondoskodasi termékeket nyujtdo szolgaltatok kozotti verseny
0sztonzése, végeredményben a tamogatott iddskori gondoskodas erdsitése.

A szovetségi kormany torekvése a foglalkoztatoi és privat nyugdijtervekkel
kapcsolatban felmeriild kérdések tisztazdsa. Mar tobb kutatdsi megbizas
kiadasara keriilt sor és tovabbiak kovetkeznek. Az egyik ilyen kutatis a
tanusitvannyal rendelkezd iddskori gondoskodasi ¢€s alapnyugdij-szerzédések
koltségkorlatozasdnak lehetdségeivel foglalkozik. Az iddskori gondoskodasi
termékek koltséghatékonysdganak szempontja, tekintettel az alacsony kamatt
kornyezetre €s az ilyen termékek csokkend hozamaira, egyre jelentésebbé valik.
Tovabbi kutatdsok targyat képezik a foglalkoztatdi idéskori gondoskodast gatld
tényezOk, amelyek elsésorban a kis- és kozépvallalkozasoknél fordulnak eld,
ahol a foglalkoztatoi nyugdijak kevésbé elterjedtek. Annak a kérdésnek is utana
kellene jarni, hogy miként részesiilhetne minél tobb alacsony jovedelmil személy
foglalkoztatéi nyugdijban. Eppen ezek az emberek azok, akik keveset forditanak
az iddskori gondoskodasra.



5. Egészségiigyi ellatds és tartos apolas:

A kotelezo betegbiztositas ellatdasi strukturairol szolo torvény (GKV-
Versorgungsstrukturgesetz, 2012) megteremtette a teljes teriiletet lefedo,
lakohelyhez kozeli ellatas jobb koordinacidjanak és biztositasanak feltételeit.
Egyebek kozott atalakitotta a sziikséglettervezést, jobb téritési O6sztonzOket
teremtett az alulellatott teriileteken valo letelepedéshez.

A németorszagi demografiai folyamatokra két alaptendencia jellemzd, amelyek
jelentds hatast gyakorolnak a szocialis apolasbiztositasra és az dpolasi ellatasra: a
varhato életkor folyamatos emelkedése €s a tartdsan alacsony sziiletési rata.
Németorszagban jelenleg kereken 2,5 millid 4poldsra szoruld személy ¢l (2012.
december 31-i adat). Az érintettek sziikk egyharmada (0,77 millid) apolasi
otthonokban nyujtott teljeskorii apolasi elldtasban részesiil. Mintegy kétharmada,
1,77 millié személy viszont otthoni kdrnyezetében lakik és a hozzatartozoi altali
gondozédsban részesiill. Az apolasra szoruld személyek szadma a kovetkezd
¢vtizedekben tovabbra is jelentdsen novekedni fog.

Az dpolds uj iranydrol szolo torvény (Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz — PNG)
elsésorban a szolgaltatasok bdvitése szempontjabdl rendelkezik jelentdséggel.
Becslések szerint 2013-ban 140.000 &poldsra szoruldo személy valt elso
alkalommal a 0 apolasi fokozatban pénzbeli 4polasra, ill. természetbeni apolési
szolgaltatasra jogosulttd, ezenkiviil ugyancsak elsd alkalommal az apolast végzo
hozzatartozd akadélyoztatdsi miatti apoléasra, apolasi segédeszkozokre és a
lakékornyezetet javitd intézkedésekre jogosultta. Tovabba tobb mint 500.000
személy részesiilt az I és a II apolasi fokozatban magasabb 0sszegii pénzbeli és
természetbeni apolasi ellatasban. Osszességében az ambulans apolasban ellatott
apolasra szoruld személyek tobb mint egyharmada jobb szolgaltatdsokban
részesllt, mint a reformot megelézden.

5. 1. Az egészségiigyi ellatdsok igazgatdsa:

A koalicios szerzddés kiemelt jelentdséget tulajdonit a szektorok hatarain atnyulo
ellatasi formak koordinédcidjanak és tdmogatasanak. Egyrészt a betegpénztarak
szdmara egyszerlisodtek a szektorok hatdrain atnyulo szerzddések megkotésének
lehetdségei. Masrészt az innovativ ellatdsi formak alkalmazéasanak 0sztonzésére
felallitottak egy innovacids alapot, amelyet elsd 1épésben 300 milli6 EUR
Osszegll beruhazasi forrassal toltottek fel.

5. 2. Egészségiigyi szolgaltatasok és megelozés:

A koaliciés szerzddés sulypontjai: a prevencié er0Ositése ¢és az ellatas
mindségének javitdsa. A szdvetségi kormany munkacsoport felallitasat tervezi
egy korhaziigyi reform kidolgozasa céljabol. A prevencids torvényt még 2014-
ben el6 kell terjeszteni. Végrehajtasaba bevonjak az 0sszes tarsadalombiztositasi



teherviselot. Tovabbi fontos célkitlizés a teljes tertiletet lefedd €s lakohelyhez
kozeli ellatas biztositasa.

5. 4. A gyogyszerkiaddasok optimalizdlasa:

A kiadasnoveld ¢s kiadascsokkentd tényezOk figyelembevételével, torvényhozoi
beavatkozas nélkiil a gyogyszerkiadasok novekedése 2014-ben elérné a 2
milliard EUR-t. A kiadasnovekedéssel 0Osszefiiggésben Németorszagban
korrekcios szabalyozasokat vezettek be.

A gyogyszerkiadasok novekedésének megfékezését célzd, torvényben eldirt
armoratoriumot a rogzitett timogatas nélkiili gydgyszereknél 2017. december 31-
ig meghosszabbitottdk. Ezenkiviil annak érdekében, hogy a kotelezd
betegbiztositast ¢és altalaban a teherviseloket megvédjék a tal magas
koltségnovekedéstdl, 2014. 4prilis 1-t6l, a szabadalommentes, azonos hatéanyagu
gyogyszerek kivételével, az Osszes gydgyszer gyari kedvezményét 6%-16l 7%-ra
emelték.

Az egészségiigyi kiadasok alakuldsa:

A kotelezd betegbiztositas teriiletén miikodd betegpénztarak a 2013. évi eldzetes
pénziigyi eredmények szerint csaknem 1,2 millidrd EUR tobbletet realizaltak: a
bevételek 0sszege kereken 195,6 milliard EUR, a kiaddsoké 194,4 milliard EUR
volt. Az Egészségiigyi Alapnal ugyanezen iddszakban 510 millio6 EUR tobbletet
mutattak ki. Igy a kotelezé6 betegbiztositdis pénziigyi tartalékai 2013
decemberében kereken 30,3 millidard EUR-ra novekedtek, ebbol kereken 16,7
milliard EUR a betegpénztaraknal, kereken 13,6 millidrd EUR az Egészségiigyi
Alapnal jelenik meg. 2013 végén a kotelezd betegbiztositas teriiletén milk6dé
132 betegpénztar mindegyike addssagmentes volt. Magas pénziigyi tartalékaiknal
fogva egyes betegpénztairak még prémiumokat is fizethettek tagjaiknak. A
pénziigyi helyzet alakuldsa j6 alapot teremt a kotelezd betegbiztositas Uj
pénziigyi architekturajanak bevezetéséhez, amelyre eldrelathatéan 2015 elején
kertil sor.

2013 elején a szocidlis apolasbiztositas pénziigyi helyzete is szilard volt. A
tobblet 2013-ban mintegy 630 milli6 EUR volt. Az 4&polasi pénztarak
pénzkészlete kereken 6,2 milliard EUR-ra ndvekedett.

[A jelentés német és angol nyelven letolthet6 a Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales honlapjarol (33 p.):
http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a360-14-nationaler-sozialbericht-
2014.html?cms et cid=2&cms et lid=20&cms et sub=30.04.2014 DE/Service
[Publikationen/a360-14-nationaler-sozialbericht-2014.html

[Ldsd még: Jelentés a szocialis iigyek allapotarol Nemetorszagban — Nationaler
Sozialbericht 2012, 2013. 20. sz.; Nationaler Sozialbericht 2013, 2013. 33-34.
sz.] (KB)
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