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Az apolas legnagyobb kihivdsa a munkaerdbazis biztositisa. Az elmult év
apolaspolitikdjanak harom f6 témdja: a személyzet helyzetének javitasa, az
apolok béremelése ¢€s az apolassal Osszefiiggd oOnrészek korlatozasa a
bentlakéasos intézményekben.

2020 szeptembere oOta all rendelkezésre a bentlakdsos apolési intézmények
személyzeti sziikségleteinek mérésére szolgdldo tudomanyos eljaras, amelyet
harom szovetségi miniszter kozdsen kezdeményezett: az ,,0sszehangolt akcid
az apolas teriiletén” (,,Konzertierte Aktion Pflege”). A bevezetésére iranyuld
menetrend harom 1épésre tagolodik: Az egészségligyi ellatds és az apolas
helyzetének javitasarol szolo torvény (Gesundheitsversorgungs- und
Pflegeverbesserungsgesetz — GPVG) els6 1épésként 2021. januar 1-t6l lehetévé
tette az eddigiekhez képest tovabbi 20.000 segédapoldi  statusz
refinanszirozasat. A masodik Iépést az egészseégiigyi ellatas tovabbfejlesztesérol
sz0l6 torvény (Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz — GVWG)
jelentette, amely definidlta a szOvetségi szinten egységes szemelyzeti
létszamkulcsokat, amelyek az otthonban lakok szama és apoléasi fokozata
alapjan, a képzettségi szint szerint tagoltan hatarozza meg az apoloszemélyzet
iranti sziikségletet. A 2023. januar 1-t6] hatalyos személyzeti kulcsok képezik
a refinanszirozhatd személyzetnek a szocidlis jog szerinti felsd hatarait,
amelyek tallépése nyomatékosan megengedett, ha e személyzeti 1étszamok
alkalmazasa egyébirant a személyi allomany csokkenését eredményezik.
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A szovetségi szintli személyzeti 1étszamkulcsok bevezetésével elkezdddott egy
folyamat, amely leépiti a szOvetségi tartomdnyok koOzotti, normative nem
indokolhato kiilonbségeket. Ezzel azonban még nem értiik el a sziikségleteknek
megfelelo személyzeti ellatottsagot. Ehhez egy harmadik, adott esetben egy
negyedik 1épésre is sziikség lesz. A GVWG minddssze annyit allapit meg, hogy
2025-ig meg kell vizsgalni egy harmadik 1épés sziikségességét. De el kell
kotelezniink magunkat a személyzeti 1€tszamok mérésére szolgalo eljarés
kotelezd teljeskorii bevezetése mellett, ha ebbdl felismerhetd pozitiv jelzés
szarmazik az 4poléi hivatas vonzerejének fokozasa tekintetében.

Bérrendszer az dapolas teriiletén

Az ,,0sszehangolt akcid az dpolas teriiletén” keretében a relevans szerepldk
megallapodtak a bérezésnek az iddsapolas teriiletén megfeleld intézkedésekkel
valo emelésérél. Miutan azonban a két egyhazi bizottsdg nem értett egyet a
kialkudott tarifamegallapoddsok Kkiterjesztésével, az egészségligyi ellatas
tovabbfejlesztésérol sz010 torvény
(Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz — GVWG) egy szocialis jogi
megoldast kodifikalt. Az engedélyezésrdl szolo szerzOdésekben 2022.
szeptember 1-t61 eldirjak, hogy maga az apolasi intézmény vegyen részt a
tarifaszerzddések rendszerében, vagy a ndla miikodd apoloszemelyzet berezése
feleljen meg az adott régidban alkalmazhat6 apolasi tarifaszerz6désnek. Mivel
azonban a jogszabily nem nevez meg referencia-tarifaszerzOdést, széles
mozgasteret nyit, ami aggodalmakra ad okot azzal kapcsolatban, hogy az
intézmények a helyben alkalmazott tarifaszerz6désekre vald hivatkozassal
ismét csak tul alacsony béreket biztositanak. A jogszabaly hatasait még nem
sikertilt elemezni.

Apoldssal osszefiiggd onrészek a bentlakdsos intézményi dpolds teriiletén

A szovetségi egészségligyl minisztérium a bentlakasos apolasi intézményekben
alkalmazott apolassal Osszefiiggd oOnrészek korlatozasa érdekében 2020
novemberében ismertette egy apolasi reform téziseit, amelyek ezeket az
onrészeket havonta 700 EUR-ra és maximum 36 honapra korlatoztak. A
torvényhozasi folyamatban ezt egy masik javaslattal helyettesitettek, amely a
bentlakdsos 4polas iddtartama szerint Iépcsdzetes Onrészeket ir eld.
Keresztmetszeti szemléletben az egy ¢évig 4polasi otthonban ¢€lok



megterheltsége magasabb, a tobb mint két évig ott éloké alacsonyabb lesz.
Ebbdl a 2021 juliusi 4polési dijakhoz viszonyitva csaknem elenyészd, az
apolassal Osszefiiggd atlagos onrészeknél sziik 4%-os, az Osszesitett onrész
tekintetében 1,7%-0s tehermentesités keletkezik. A longitudinalis szemlélet azt
mutatja, hogy a bekoltozOk szdmara az els6 harom évben keletkezik szdmla
altali megterhelés. Tehermentesités Osszességében csak azokndl keletkezik,
akik tobb mint 42 honapig élnek apolasi otthonban. A GVWG tehat nem vezet
az onrészek fenntarthato csokkentéséhez. Az atlagos onrészek kiilondsen 2025-
tdl, a személyzet létszamdnak mérésére vonatkozd eljards bevezetésének
harmadik fazisaban fognak jelentdsen novekedni.

Ambulans szolgalatok

Az ambulans szolgalatok szama 1999-ben 10.820 volt, 2019-ig 14.688-ra,
35,7%-kal novekedett. Az ambulans szolgalatok foglalkoztatottjainak szama
1999 és 2019 kozott 183.800-rol 421.600-re, 129,4%-kal ndvekedett. A teljes
munkaidds statuszokra atszamitott nodvekedés 129,9% volt (125.400-rol
288.300-re). Miutan a 100 apolésra szoruld személyre jutd teljes munkaidds
foglalkoztatottak szdma a 2010-es években maximum 33,5 teljes munkaidds
foglalkoztatottra ndvekedett, ez a relacio 2019-ben megtort, 100 apolasra
szoruld személyre mindossze 29,3 teljes munkaidds foglalkoztatott jutott. A
foglalkoztatottak fele szakképzett apolo, az apoldszemélyzet 44,0%-a, teljes
munkaidds statuszokban 47,5%. A kozvetleniil testi apolast végzdk aranya
51,9%, ill. 52,7%.

Apolisi otthonok

Az apolasi statisztika minden olyan intézményre kiterjed, amely bentlakasos
tartds apolast, rovid idejlii apolast, részben bentlakasos apolast (nappali, vagy
¢jjeli apolast) nyujt. A bentlakédsos tartdés apolédst nydjtdé intézmények szama
stagnalt (11.200), a rovid idejli apolast nyajtoke 1.700-rol 1.300-ra csokkent, a
nappali, vagy éjjeli dpolast nyjto intézményeké 1999 és 2019 kozott 1.300-rol
5.300-ra novekedett. A bentlakdsos tartds dpolast nyqjtdé intézményekben az
apoléasi helyek szdma 621.500-r61 877.200-ra, a nappali apolast nyhjtoké
13.300-ro61 82.600-ra ndvekedett.

A Dbentlakasos intézmények foglalkoztatottjainak szama 1999-ben 440.900,
2019-ben 796.500 volt. Teljes munkaidds statuszokra atszamitva ez 345.100-



rol 577.300-re valdo novekedést jelent. A szakképzett apoloknak az Osszes
foglalkoztatotthoz viszonyitott ardnya a bentlakdsos intézményeknél
alacsonyabb mint az ambuléns ellatés teriiletén (a foglalkoztatottak 30,2%-a, a
teljes munkaidoés statuszok 34,0%-a. A kozvetleniil testi apolast végzok korében
44,0%, ill. 47,9%.

Finanszirozas

Az apolasbiztositas terliletén a szolgaltatasokra forditott kiadasok emelésére
tobbnyire a reformok keretében kertil sor. Miutan a szocialis apolasbiztositas
szolgaltatasokra forditott kiadasai 1999 és 2012 kozott mérsekelten, dsszesen
15,55 milliard EUR-ro6l 21,86 millidrd EUR-ra, a szolgaltatasok késdbbi
kiterjesztésével Osszefliggésben mar jelentdsebb mértékben novekedtek. A
legnagyobb ugras: 2016-ban 28,29 milliard EUR, majd 2017-ben 35,54 milliard
EUR. A szolgéltatasokra forditott kiadasok 2020-ban mar 45,60 millid&rd EUR-
t tettek ki.

A szolgaltatasokra forditott kiadasok zome a teljeskorii bentlakasos apolasra jut,
amelynek a szolgaltatasokra forditott kiadasokbol valod részesedése azonban
2001-ben még 48,3%, 2020-ban pedig mar csak 32,0% volt. Ennek oka a
teljeskorli bentlakasos apolast igénybe vevd dapolasra szoruld személyek
szamanak csokkenése. Madsrészt a szolgaltatasok 2008 ¢és 2013 kozotti
kiigazitdsa magasabb novekedést biztositott az ambuldns ellatds, mint a
bentlakésos ellatas szamara. A bentlakasos apolas teriiletén pedig az emelés az
I ¢s II fokozatban teljesen elmaradt.

A kiaddsok visszafogott dinamizéalasa a bentlakasos 4polasi szektorban azt
eredményezte, hogy novelni kellett az apolasi szolgaltatasokért megkovetelt
onrészeket. Az dpolasi szolgéltatasokért jard onrész a bentlakédsos tartods apolas
teriiletén 1999-ben az I, II és III fokozatban 143 EUR, 244 EUR és 588 EUR
volt. 2015-ig ezek az oOnrészek 426 EUR-ra, 643 EUR-ra és 873 EUR-ra
novekedtek. A konstans onrészek bevezetésével ezek a I és V kozotti apolasi



fokozatokban 873 EUR-t tesznek ki, ami tehermentesitést jelent a stlyosan
apolasra szorulok ¢és magasabb megterhelést a kevésbé dpolasra szorulok
részeére.

[A Kiegészito Betegpénztarak Szovetségének (Verband der Ersatzkassen e. V.
— vdek) (Techniker Krankenkasse, BARMER, DAK-Gesundheit, KKH, hkk és
HEK) 2022 ¢év eleji értékelése szerint az &poldsra szorulok oOnrészei a
bentlakésos intézményi apolas teriiletén 2022. januar 1-t6l havonta 2.179 EUR-
t tesznek ki, 111 EUR-ral  tobbet, mint 2021 elején.
https://www.vdek.com/presse/pressemitteilungen/2022/neujahrs-pk-
marktsituation-finanzen-ersatzkassen-gkv-spv.html ]

2019-ben az otthoni €s bentlakéasos kornyezetben apolt személyekre 6sszesen
61,00 milliard EUR-t koltottek. Ehhez a szocidlis apolasbiztositas 40,69
milliard EUR-ral, a privat haztartasok 14,08 milliard EUR-ral jarultak hozza. A
privat apolasbiztositas a 38,96 milliard EUR 06sszegii id6skori gondoskodésra
forditand6 eldmegtakaritasok ellenére csak 1,57 milliard EUR-ral jarult hozza
az apolas finanszirozasahoz.

Apolisra szorulok

Az apolasra szoruldk szama Osszefligg az €letkorral. Az iddskortak szamanak
novekedésével az apolasra szorulok szama is novekedik (demografiai effektus).
2011. ota azonban a demografiai effektussal Osszefiiggd esetszamnovekedés
mellett, megjelent egy masik, lényegében az dpolasbiztositas szolgaltatasainak
bovitésével 0Osszefiiggd novekedési folyamat is (demografiatol fliggetlen
effektusok). Az éapolasra szorulok szdma a demografiai effektusokkal
Osszefliggésben 2013 €s 2015 kozott 142.000-rel, 2015 és 2017 kézott 115.000-
rel, 2017 és 2019 kozott 145.000-rel ndvekedett. A demografiai folyamatoktol
fiiggetleniil pedig 2013 ¢és 2015 kozott 164.000-rel, 2015 és 2017 kozott
258.000-rel, 2017 és 2019 kozott 568.000-rel novekedett.


https://www.vdek.com/ueber_uns/organisation/verbandsvorsitzende.html
https://www.vdek.com/ueber_uns/organisation/verbandsvorsitzende.html
https://www.vdek.com/presse/pressemitteilungen/2022/neujahrs-pk-marktsituation-finanzen-ersatzkassen-gkv-spv.html
https://www.vdek.com/presse/pressemitteilungen/2022/neujahrs-pk-marktsituation-finanzen-ersatzkassen-gkv-spv.html

A szolgaltatastipusok tekintetében az esetszam ndvekedése a pénzbeli apolas
igénybe vevoknél a legmagasabb. A pénzbeli apolast igénybe vevok szdma
2030-ban a kozepes haldlozasi ratat feltételezd referencia-szcenarium szerint
eléri a 3,02 milliét. A 2019 utan konstans prevalenciat feltételez6 modell szerint
viszont szamuk minddssze 2,37 millid lehet. A teljeskorti bentlakésos apolas és
az ambulans apolas teriiletén a két prevalencia-modell k6zotti kiilonbség mar
csekélyebb. Az eldrejelzés szerint 2030-ban az apolasi otthonokban €16 apolasra
szorulok szama 988.000, ill. 967.000, az ambulans gondozottaké 1,17 millio,
ill. 1,15 milli6 lehet.

Szemeélyzet iranti sziikséglet

A modellszamitas szerint a teljeskorli bentlakasos apolas teriiletén a szakképzett
apolok iranti sziikséglet 2020 és 2030 kozott 39.000 teljes munkaidd statusszal,
a végzettséggel rendelkezd segédapolok iranti sziikséglet 23.000 teljes
munkaidds statusszal, a végzettséggel nem rendelkezd segédapolok iranti
sziikséglet 30.000 teljes munkaidds statusszal novekedik. Ez azonban csak a
2020 es 230 kozotti fejlodést képezi le, azt mar nem, hogy a bentlakéasos apolas
teriiletén rendelkezésre 4all6 apolok szdma joval elmarad attél, amit az
egeszsegiigyi ellatas tovabbfejlesztéseérdl szolo torvény 2023-ra eldir. Ebbol
2030-ban a teljeskorti bentlakasos apolas teriiletén 218.000 szakképzett apolo,
112.000 végzettséggel rendelkezd segédapoldo és 151.000 végzettséggel
rendelkez6 segédapolo iranti sziikséglet keletkezik.



