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[A német szovetségi kormany egy 1986. évi jogszabdly alapjan minden
torvényhozasi ciklus végén jelentést terjeszt eld a tarsadalombiztositdasrol,
a szocidlis ellatdsokrol, az egészségiigy helyzetérdl. ]

5. Idéskori biztositds (59-67. p.)

A nyugdijbiztositis szolgaltatisainak javitasarol szolo torvény — (RV-
Leistungsverbesserungsgesetz) a rendkiviil hosszi biztositasi idével
rendelkezOk szamara bevezette a 63 éves korban vald csokkentes nélkiili
nyugdijazas lehetdségét, az 1992 elott sziiletett gyermekekre vonatkozdan
IS kiterjesztette a beszamithatd gyermeknevelési éveket és jobb feltételeket
biztositott ~a  csokkent  keresdképesség — miatti  nyugdijaknal
(Erwerbsminderungsrenten).

A rugalmas nyugdijakrol szolo torvény (Flexirentengesetz) lehetdséget
teremt arra. hogy az €rintettek rugalmasabban, onallobban és individualis
elképzeléseiknek megfelelden alakitsdk a nyugdijas életre vald attérés
1dOszakat. A torvény egyebek kozott rugalmasabban szabalyozza a
mellékkeresetek €s a résznyugdij lehetdségeit, az eddigi szabalyozasoknal
fokozottabban tdmogatja a nyugdijasok keresdtevekenységét. Az a
lehetdség, hogy nyugdijkorhatar f6l6tti foglalkoztatas esetén ezzel egyidejii
teljes  nyugdijfolydsitas  mellett az  érintettek  lemondhatnak
biztositdsmentesseégiikrl, 0Osszevonja sajadt munkavallaloi jarulékaik
kifizetését az egyébként is levonandé munkaadoi jarulékokkal és magasabb
nyugdijjogosultsagot eredményez. A munkaerdpiaci tdmogatasba fizetendd
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munkaadoi jarulékrész hatarozott idore szolo felfiiggesztése vonzobba teszi
a munkaadok szdmdra a nyugdijkorhatar folotti életkorban levd
munkavallalok foglalkoztatasat. A térvény kedvezdbb szolgéltatasokat ir
eld a prevencid, a rehabilitdcid ¢és az utdgondozéds vonatkozaséaban,
biztositja az individudlis egészségi kockazatok korai felismerését, védi a
biztositottak egészségvédelmét ¢€s keresoképességét, hogy tovabb
dolgozhassanak j6 egészségben.

A foglalkoztatoi nyugdijak poziciojanak megerositésérol szolo torvény
(Betriebsrentenstirkungsgesetz) 1j rendelkezései lehetové teszik a
szocialis partnerek szamara, hogy a jovoben az un. tiszta jarulékigérvények
alapjan a bértarifak szintjén kialakitott foglalkoztatoi
nyugdijmegoldasokrol targyaljanak. A létez6 adotamogatdsok mellett,
specidlisan alacsony keresetlick részére bevezetnek egy 1y foglalkoztatoi
nyugdijtdmogatasi alapot.

A [nyugati és keleti tartomanyok kozotti] nyugdijértékek teljes
harmonizdciojat lezdro torvény (Renteniiberleitungs-Abschlussgesetzes)
keretében a nyugdijértékek kiegyenlitésére hét 1€pésben, €évente torténd
nyugdijkiigazitasok keretében keriil sor. Az els6 kiegyenlités 2018. julius
1-én esedékes, a tovabbi kiegyenlitési 1épésekre pedig minden elkévetkezd
évben julius 1-én keriil sor, egészen 2024. julius 1-ig, amikor elérik a teljes
kiegyenlitést. A jarulékszamitds hatdrat és a nyugdi] mértékét a keleti
tartomanyokban minden évben januar 1-én megfelelden emelik, mig 2025-
ben elérik a nyugati tartomanyok szintjét. A torvény biztositja, hogy a
keleti tartomanyokban a nyugdijkiigazitasok soran figyelembe vegyék az
adott tartomanyok tényleges bérfejlodéseét, ha ezzel kapcsolatban tullépnék
a torvény altal eldirt kiegyenlitési 1épések mértékét. 2025. januar 1-i
kezdettel a keleti és nyugati tartomanyokban a nyugdijszdmitas
vonatkozasdban azonos értékek valnak hatalyossa.

A csokkent keresoképesség miatti nyugdijak szolgaltatisainak javitdasarol
szolo torvény (Erwerbsminderungsrenten-Leistungsverbesserungsgesetz)
szerint a JjovOoben a csokkent keresdképesség miatti nyugdijasok



beszamitasi idejét 2018 ¢€s 2024 kozott fokozatosan 65 évre emelik. A
2024-ben kezdddd nyugdijak esetén a csokkent keresdképesség miatti
nyugdijat Ugy szdmitjak, mintha az érintett harom évvel tovabb dolgozott
volna. Ebbdl elsésorban azok fognak profitalni, akik 65 éves koruknal
korabban mennek csokkent keresOképesség miatti nyugdijba.

6. Egészség, prevencio, rehabilitdacio (68-86. p.)

A kotelezo betegbiztositas pénziigyi strukturdjarol és a minoség
tovabbfejlesztésérdl szolo torvény (GKV-Finanzstruktur- und Qualitiits-
Weiterentwicklungsgesetz) erdsitette a versenyt ¢és biztositotta az
egészségiligyl rendszer fenntarthatd finanszirozasat, betegpénztari
individudlis jarulékokat vezetett be, teljes mértékii bevételkiegyenlitést
teremtett, 2015. januar 1-t0l rogzitette az altalanosan paritdsos alapon
finanszirozott  jarulékkulcsot. A  mindségbiztositds  donteéshozatali
hatterének megteremtése érdekében kiilon torvény rendelkezett az
Egészségiigyi Minoségbiztositas és Transzparencia Intézetének (Institut
fiir Qualitiitssicherung und Transparenz im Gesundheitswesen — 1QTIG)
felallitasarol.

A prevenciordl szolo torvény (Priventionsgesetz) rendelkezett a ,,Nemzeti
Prevencios Konferencia” 1étrehozaséarol, amelynek feladata a nemzeti
prevencios stratégia kidolgozasa. A torvény emelte a betegpénztarak ¢&s
apolasi pénztarak prevencios célokra forditandé kiaddsainak irdny0sszegét,
tovabbfejlesztette a korai felismerési vizsgalatok rendszerét, intézkedéseket
vezetett be az atoltottsag javitasa érdekében.

A kotelezd betegbiztositas ellatisainak megerositésérol szolo torvény
(GKV-Versorgungsstirkungsgeset;) célja a jol elérhetd ellatasok
biztositdsa, fliggetleniill a lakohelytdl. A torvény tobb lehetdséget,
Osztonzéseket nyqjt az alulellatott és strukturalisan gyenge adottsagokkal
rendelkezd régidk szdmara helyi orvosi praxisok alapitdsa érdekében. Az
ellatasi folyamatinnovacio és ellataskutatas tamogatasa érdekében a K6zos
Szovetségi Bizottsag (Gemeinsamer Bundesausschuss — G-BA) mellett
innovacids alap felallitdsara keriilt sor, amely a 2016 ¢és 2019 kozotti



kezdeti szakaszban ¢évi 300 milli6 EUR 0sszegli koltségvetéssel
rendelkezik.

A hospice- és palliativ ellatasrol szolo  torvény (Hospiz- und
Palliativgesetz) intézkedéseket tartalmaz a teljes teriiletet lefedd ellatas
biztositdsa érdekében, beleértve a strukturalisan gyenge adottsagokkal
rendelkezd ¢€s félreesd vidékeket.

A korhazi strukturakrol szolo torvény (Krankenhausstrukturgesetz) a
korhaziigyi tervezés €s a korhazi téritések mindségiigyi vonatkozasainak
figyelembevételével a korhazi ellatdisok mindségének megerdsitésére
torekszik. A korhazfinanszirozas ujabb kiegészitd forrasokkal boviil. Az
apoloi allasok tamogatasi programja megerdsiti a betegdgy melletti
apolotevékenységet, a kiegészitd apolasi dij stabilizalja az allomanyban
levd apoldszemélyzetet. A hosszabb kérhazi apolast kovetden otthonukba
tavozd betegek utdgondozisa keretében betegpénztari szolgaltatasként
lehetdség nyilik az otthoni apolasra, A torvény egy strukturalis alap
felallitasaval tamogatast ny(jt a tartomanyoknak a folos kapacitasok
leépitésére €s az ellatasi struktaraknak a tényleges ellatasi sziikségletekkel
valo Osszhangba hozatalara.

A biztonsagos  digitalis  kommunikaciorol, az  egészségiigyi
alkalmazdasokrol és mas torvények modositasdarol szolo torvény (Gesetz
fiir  sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im
Gesundheitswesen sowie zur Anderung weiterer Gesetze) részben mér
2015 végén hatalyba Iépett. Ez messzemenden biztositja a modern
informacids és kommunikacios technoldgidk egeszseégiigyi alkalmazasanak
keretfeltételeit. Mieldbb sor keriil bizonyos hasznos alkalmazasok, mint a
gyogyszerezési terv €s az egészségligyl siirgdsségi adatok taroldsanak
bevezetésére, eldrehaladds kovetkezik be az egészségiigyr kozponti
kommunikécios platform telematikai infrastruktirdjdnak kiépitése
tekintetében. Tamogatasban részesiil az elektronikus betegdokumentumra
valo atterés.



A gyogyaszati és segédeszkozokkel valo ellatdsrol szolo torvény (Heil- und
Hilfsmittelversorgungsgesetz) kotelezi a betegpénztarakat a mindségiigyi
kovetelmények betartdsara és azok folyamatos kovetésére. A
Betegpénztarak Szovetségi Ernydszervezetének (Spitzenverband Bund der
Krankenkassen — GKV-Spitzenverband) rendszeresen aktualizalnia kell a
segédeszkdzok jegyzékét. A beszallitokat szorosabban bevonjak az ellatas
iranti feleldsségbe.

A gyogyszerellatasnak a kotelezd betegbiztositas keretében valo
megerositésérol sz0lo torvény (GKV-
Arzneimittelversorgungsstirkungsgeset;) tovabbviszi a gydgyszerpiac
ujjarendezésérol szolo torvény (Arzneimittelmarktneuordnungsgesetz,
2011) keretében bevezetett és azdta jol bevalt haszonértékelési és
gyogyszer-arképzési eljarast az ) hatéanyagokkal rendelkezd gydgyszerek
vonatkozasdban. A torvény rendelkezéseket tartalmaz az innovacio
Osztonzésére €s a gyogyszerpiaci arstabilitds biztositasdra vonatkozdéan. A
targyalopartnerek szamara a haszonértékelésen alapuld téritési 0sszegekre
vonatkozo artargyaldsok soran biztositott nagyobb rugalmassag lehetové
teszi az innovacio ¢s a kifizethetdség kozotti korrekt kiegyenlitést.

A pszichidatriai és pszichoszomatikus ellatasok és a szolgaltatasok
téritésének  tovabbfejlesztésérol — szolo  torvény  (Gesetz  zur
Weiterentwicklung der Versorgung und der Vergiitung fiir psychiatrische
und psychosomatische Leistungen) atalakitja e szolgaltatasok téritésének
koltségvetési rendszerét. A transzparencia megteremtése érdekében a
korhazak kozotti, szolgaltatdsokkal ardnyos Osszehasonlitasra keriil sor,
amely a koltségvetési targyalasok soran figyelembe veendd. A
mindségiigyi irdnyelvek megszabjak a személyzettel valo ellatottsag
minimalis feltételeit.

A Contergan-Alapitvanyrol szolo torvény negyedik modositasarol szolo
torvény (Vierte Gesetz zur Anderung des Conterganstiftungsgesetzes)
rendelkezik a szolgaltatasoknak a karosultak részére 2017. januar 1-t6l
valo, visszamenOlegesen, kérelem ¢és hosszadalmas egyéni vizsgéalatok



nélkili kifizetésérdl, tobb kapacitast bocsat az érintetteknek nyujtando
tanacsadas rendelkezésére.

A vér- és szovetkészitményekrol szolo eloirasokrol és mas elbirdasok
modositdsarol szolo torvény (Gesetz zur Fortschreibung der Vorschriften
fiir Blut- und Gewebezubereitungen und zur Anderung anderer
Vorschriften) az aktualis tudomanyos fejleményekhez igazitja az eddigi
eldirdsokat, az 0j kiilonleges gyogyszerekhez valdo gyorsabb hozzaférés
érdekében egyszerlisiti az engedélyezési eljarast. A torvény rendelkezik a
Német Hemofilia-Regiszter (Deutsches Hiimophilieregister)
bevezetésérol, a HIV-fertozottek vérkészitményekkel valo ellatasarol.

A fertozo betegségek epidemiologiai  surveillance rendszerének
modernizalasarol szolo  torvény (Gesetz zur Modernisierung der
epidemiologischen Uberwachung iibertragbarer Krankheiten) a Robert-
Koch-Institut-ra ruhazza az elektronikus jelentési rendszer kiépitését. A
tarsadalombiztositdsi Onkormdnyzat feladata, hogy 2018 kozepéig
hatarozza meg a korhazi ellatds minimalis személyzeti feltételeit, kiilonos
tekintettel az intenziv osztidlyokra és az ¢€jszakai miszakokra. Az
apoloszemélyzet fenntarthatoé finanszirozasa érdekében 2019. januar 1-ig
sor keril a megfeleld forrdsoknak az dapolasi 4alldsok tamogatasi
programjabol az dpolasi kiegészitd dijba torténd atiranyitasara.

Az dpoloképzés reformjarol szolo torvény (Pflegeberufereformgesetz)
targya az 1dOsapolds, a betegapolas ¢€s gyermekapolds eddigi (az
idoésapolasrol  sz6ld  torvény keretében vald) szabalyozasanak az
apoloképzeésrdl szo16 torvényben torténd Osszevonasa. Az altalanos apoloi
képzettség megszerzése mellett a kétéves altalanos képzés lezarasat
kovetden az érintetteknek egy harmadik évben lehetdségiik nyilik a
betegapoloi, gyermekapoloi vagy idOsapoldi képzettség megszerzésére. A
képzés ingyenes és méltanyos képzési tdmogatéassal jar. Mindezek mellett
kiegészitésként szakapoloi képesités megszerzésére is lehetdség nyilik.



7. Apolds

A 18. torvényhozasi ciklusban ,,az apolas helyzetének megerdsitésérol
$z0l6” harom torvény eclfogadasara keriilt sor (Pflegestirkungsgesetze),
amelyek megujitottdk az apolasbiztositds rendszerét. A reformok
demencidban szenveddk részére az dpolasbiztositds szolgaltatasaihoz valod
hozzaférést, az 4dpolasra szorulok részére nyujtott szolgaltatdsok évente 5
milliard EUR 6sszegli bovitése, elsdsorban az otthoni dpolas megerdsitése
¢s a bentlakasos apolési intézményekben nyUjtott kiegészitd gondozés
vonatkozasdban. A kiegészitd szolgaltatdsok finanszirozasa érdekében a
szocialis apolasbiztositas jarulékkulcsa fokozatosan 0,5 szdzalékponttal
emelkedett, a bevételekbdl 0,1 szazalékpontot ,,a szocialis apolasbiztositas
ongondoskodasi alapjanak™ (,, Vorsorgefonds der sozialen
Pflegeversicherung *“ — Pflegevorsorgefonds) kiépitésére forditanak.

Az dpolas helyzetének megerositésérol szolo torvények legfontosabb
rendelkezései:

» Az dapolas helyzetének megerdsitésérél szolo elso torvény azg
arfejlodéshez igazitotta az dpolasbiztositas szolgaltatasait. AzoOta az
apolasra szorulok ¢és hozzatartozoik é€rezhetden tobb tamogatasban
részesiilnek. Meger0sodott az otthoni apolas helyzete, az apolast végzo
hozzatartozok nagyobb tdmogatdst ¢élveznek. Az otthoni d4polds az
individualis sziikségletek szerint, rugalmasabban alakithatok, egymassal
kombinalhatok.

* Az apolas uj definiciojanak bevezetésére 2017. januar 1-tol keriilt sor.
Ezzel egyidejlileg egy 0j szakértoi eljarast is bevezettek. Az eddigi apolési
fokozatok helyébe 6t dpolasi fokozat Iépett. Ezaltal elsOsorban a
demenciaban szenvedOk helyzete javul. Az Gjonnan bevezetett 1. apolési
fokozat keretében az elkovetkezd években 500.000 személy részesiil els6
alkalommal az 4polasbiztositas szolgélataiban.



» Az dpolasra szorultsag uj definicidja a szocidlis segélyek rendjében is
megjelenik, ami biztositja, hogy apolasra szorultsag esetén a pénziigyileg
raszorulok is méltanyos ellatasban részesiiljenek.

* A bentlakdsos apoldsi intézményekben €16 4polasra szoruld személyek
2017. januar 1-t0l kiegészito gondozasra valo individudlis jogosultsdaggal
rendelkeznek. Az apolasbiztositas egy-egy apolasi intézményben 20
bentlakora még egy gondozot finansziroz. A teljes mértékben az
apolasbiztositas altal finanszirozott tobbletszemélyzet szama 2013. ota
20.000 tovel, 2015-ben 0sszesen 49.000 fore novekedett.

« Atalakult az apolasi tanacsadas rendszere. Az 4polasra szorulok
individudlis és folyamatosan ismétlodé tandcsadasra jogosultak, amit
hozzatartozoik is igénybe vehetnek. Kidolgozasra varnak a tanacsadas
standardjai, valamint a tandcsadoi képzés kovetelményei.

* Az apolas helyzetének megerdsitésérdl szolo elsd torvény létrehozta az
dapolasi elégondoskodasi alapot (Pflegevorsorgefonds). Ez majd 2035-t6l,
a magas létszamu korcsoportok apolasra szorultta valasaval egyidejiileg,
hozz4jarul a jarulékkulcsok stabilizdldsahoz, a szolgaltatasi szint
megdrzéséhez, a szocialis dpolasbiztositas fenntarthatd finanszirozasédhoz.

[Ezzel kapcsolatban lasd még: A Bundestag elfogadta az dpolds
helyzetének megerositéserol szolo masodik torvényt, 2015. 25. sz.;
Alldsfoglalasok az dpolds helyzetének megerésitésérdl szolo harmadik
torvény tervezetével kapcsolatban, Kozmeghallgatis a Bundestag
egészségligyi  bizottsagaban, 2016. 25. sz.;, Az dapoldas helyzetének
megerdsitésérdl szolo torvények legfontosabb rendelkezései, 2017. 4. sz.]

12. Europai és nemzetkozi szocial- és egészségpolitika

12.1 Foglalkoztatds-, szocidl- és egészségpolitika az Eurdpai Unioban

A német szovetségi kormany az FEurdpa 2020 Stratégia keretében a
foglalkoztataspolitika teriiletén célul tiizte a 20 és 64 év kozottiek altalanos



foglalkoztatasi aranyanak 2020-ig 77%-ra, a 20-64 év kozotti ndk
foglalkoztatasi ardnydnak 73%-ra ¢és az 55-64 ¢év kozottiek foglalkoztatési
aranyanak 60%-ra emelését. Ezeket a célkitlizéseket maris sikeriilt elérni és
tallépni. Az FEurdpai Szocidlis Alapok célkitizéseinek megvaldsitasara
szOvetségi programok ¢s a tartomdnyok fejlesztési programjai keretében
kertil sor.

A Tanacs a munkanélkiiliségnek a fiatalkortak korében vald lekiizdése
érdekében 2013. februdr 23-dan ajanlast fogadott el egy un. ifjusdgi
garancia bevezetésérol. Az ennek megvalositasa tekintetében elért
elOrehaladasrol szolo, 2016. oktober 4-én elfogadott jelentéseben az
Eurdpai Bizottsag az eddigi torekveések folytatasat javasolta.

A munkavallalok szabad mozgasanak ¢€s a szolgéltatasok szabadsagéanak az
EU 8-akban a német munkaerdpiacra gyakorolt hatisainak felerdsitése
érdekében 2011-ben kezdetét vette a ,,Faire mobilitas, a munkavallalok
szabad mozgasanak szocialis, igazsagos és aktiv alakitdsa” tanacsadasi €s
gondozasi projekt. A kezdeményezést a Német Szakszervezeti Szovetség
(Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB) koordinalja és a szovetségi
kormany tamogatja. A vonatkozd idoszakban a projekt jelentOsen
hozzajarult az eurdpai orszagokban mozgasban levd munkaerd szdmara
nyujtott informacids és tandcsadasi struktirdk kiépitéséhez €s a hatarmenti
munkavallalok mobilitasdnak 0sztonzéséhez.

A munkavallalok szabad mozgasanak felerdsitése ¢s a 2014/54/EU
Iranyelvbdl a munkavaéllalok szabad mozgasdnak megkonnyitésére
vonatkozoan szarmazd kotelezettségek teljesitése érdekében 2016
majusdban a migracios, menekiiltiigyi és integracios szovetségi megbizott
hivatala mellett 1étrehoztak az EU munkavillalok egyenld esélyeinek
hivatalat. Jollehet a munkavallalok migracidja az EU hatérain beliil
teljesen problémamentes, szamos munkavallaldo kénytelen szembesiilni a
kizsakmanyolassal és a diszkriminacidval, sokan pedig nem rendelkeznek a
németorszagi munka ¢és ¢életkoriilményekre vonatkozd informacidkkal. Az
egyenld esélyek hivatalanak 1) informécidés portalja attekinthetd



informacidkat nyqjt az ¢let kiilonb6z6 vonatkozasairol, elsdsorban a
munkakoriilményekrél. Az informdacidos portdl tébb nyelven all
rendelkezésre. Az egyenld esélyek hivatalanak feladatai koz¢é tartozik a
németorszagi munkaerdpiacon a munkavallalok el6tt fellépd akadalyokrol
sz0lo tanulmanyok készitése ¢és kozzététele, ajanlasok kidolgozésa a
politika szdmara.

A német kormany nagy jelentdséget tulajdonit az Europai Bizottsag
ajanlasainak az Agenda 2030 fenntarthato fejlodési céljainak clérésére
vonatkozodan.

[Lasd még: Tarsadalombiztositas eurdpai  Osszehasonlitisban. Az
egészseégpolitika eredményei Németorszagban — Sozialbericht 2009., 2010.
7. sz.; Jelentés a szocialis iigyek allapotarol Németorszagban — Nationaler
Sozialbericht 2012, 2013. 7. sz.; Jelentés a szocidlis iigyek helyzetérdl
Németorszagban 2013-ban — Sozialbericht 2013., 2013. 33-34. sz.]



